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AUTO COMISORIO No. 10100-26-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA
ACTUACION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL
HOSPITAL EL TUNAL

Bogota, D.C., 26 de julio de 2011.

EL CONTRALOR DE BOGOTA, en uso de sus atribuciones conferidas por los articulos
267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1.993,
articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361 de 2009
y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios de Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
José Benito Infante, identificado con la cedula de ciudadania No. 19.272.805, Auror-
Lucia Sanchez, identificada con la cedula de ciudadania No. 51.785.195, Martha Staii

Acosta, identificada con la cedula de ciudadania No. 52.841.475, Gerardo Orozco
identificado con la cedula de ciudadania No.17.971.411, para realizar un operativo en el
Hospital El Tunal, con el objetivo de recolectar la informacion relacionada con la
evaluacion del Contrato menor cuantia No 003/11 para suministros medicos y farmacia,
contratos de Obra No. 1944/10, con UT Construtek reinicio y ejecucion, por valor de
$496.238.000, contrato No. 1364/10, medicamentos con Rafael Salamanca por valor de
$450.000.000 y $540.000.000 y durante los dias 25, 26 y 27 de julio de 2.011.

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de
la comision, la presente comision sera realizada desde el dia 26 y hasta el 5 de Agosto
de 2.011.
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO” No.
10100-26-11

Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

De acuerdo con el Auto N°. 10100- 26-11 del 26 de julio de 2011, por medio del
cual el sefior Contralor de Bogota D. C, comisiona a los suscritos con el con el
proposito de adelantar actuacion administrativa especial — Operativo en el
hospital El Tunal Nivel Ill ESE con el objeto de solicitar y recaudar informacion
relacionada con el contrato de menor cuantia 033 de 2009 Suministro de dietas,
Contrato de Obra 1944 de 2010 con la Unién Temporal Construtek reinicio y
gjecucion, Contrato de Suministro de medicamentos 1364 de 2010 con Rafael
Salamanca y Contrato de Suministros de medicamentos 1369 de 2010 con
Rafael Salamanca (Drogas Boyaca).

El 29 de julio de 2011 la doctora Norma Liliana Liscano, Coordinadora del
Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF, notifica al Equipo Comisionado
el alcance de la preparacion del operativo precisando: cbjetivo, comisionados,
fechas para la ejecucion del operativo, muestra y el inicio de la actuacion
administrativa especial.

ACTUACIONES ADELANTADAS
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En desarrollo de la actuacion administrativa especial, se solicita a la
administracion del Hospital EI Tunal Il Nivel de atencion ESE, poner a
disposicion la siguiente informacion:

ANALISIS

1. CONTRATO N° 033 de 2009

OBJETO: Contratar el suministro de formulas lacteas infantiles y complementos
nutricionales para el hospital El Tunal ESE IIl nivel.

CONTRATISTA: BIOSUPPLY

VALOR INICIAL: $ 4.641.972

Segun la Resolucion 316 de Diciembre 31 de 2009, mediante la cual se adopto
el Manual de Contrataciéon del Hospital El Tunal, el contrato 033 de 2009 es de
menor cuantia y por tanto no requeria del proceso Precontractual.

La firma Biosupply S.A. a pesar de no ser calificada financieramente, resulto
favorecida.

Las adiciones superaron el 300% de valor inicial y las prorrogas el 100% del
tiempo inicialmente otorgado para la ejecucion del contrato.

Como la contratacion que suscribe el hospital se rige por normas de Derecho
privado (Caodigo de Comercio Y Cédigo Civil), no se encontrd limite para las
adiciones a los contratos.

2. CONTRATO N ° 1364/2010

OBJETO: suministrar al HOSPITAL EL TUNAL Il NIVEL E.S.E., medicamentos
y/6 dispositivas medicos

CONTRATISTA: RAFAEL ANTONIO SALAMANCA, C.C. No. 17.068.260, NIT
17068260-3, propietario del eslablecimiento de comercio DEPOSITO DE

DROGAS BOYACA.
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VALOR INICIAL: $ 72.635.567

De acuerdo con la Resolucién 316 de Diciembre 31 de 2009, a través de la cual
se adopto el Manual de Contratacion del Hospital El Tunal, el contrato es de
mayor cuantia y por tanto requeria del proceso Precontractual.

Las adiciones superaron tres (3) adiciones superaron el 359,32% del valor
inicial.

Las prorrogas el 166,6% del tiempo iniciaimente otorgado péra la ejecucion del
contrato.

La contratacion que suscribe el hospital se rige por normas de Derecho privado
(Cédigo de Comercio y Cadigo Civil), no se encontrd limite para las adiciones a
los contratos.

Por tratarse de un contrato de suministro, no existe auditoria externa para la
verificacion del cumplimiento del contrato.

3. CONTRATO DE SUMINISTROS N° 1369 de 2009

OBJETO; Contratar el suministro de MEDICAMENTOS NO POSS Y TUTELAS
CONTRATISTA: RAFAEL ANTONIO SALAMANCA, C.C. No. 17.068.260, NIT
17068260-3, propietario del establecimiento de comercio DEPOSITO DE
DROGAS BOYACA.

VALOR INICIAL: $ 200.000.000.

Las adiciones superaron el 300% de valor inicial y las prorrogas el 100% del
tiempo inicialmente otorgado para la ejecucion del contrato.

Como la contratacién que suscribe el hospital se rige por normas de Derecho
privado (Cédigo de Comercio y Codigo Civil), no se encontro limite para las
adiciones a los contratos.

Por tratarse de un contrato de suministro, no existe auditoria externa para |a
verificacion del cumplimiento del contrato.
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CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 1944 de 2010

OBJETO: Realizar Adecuacion en la implementacion de la Unidad de Cuidado
Intensivo pediatrico del Hospital El Tunal E.S.E. de acuerdo con las
descripciones y especificaciones del requerimiento, en cuanto a Sus
caracteristicas, unidad, valor unitario, valor total e impuestos, los cuales
corresponden a los precios del mercado, tal como se especifica en la propuesta
de diciembre de 2010

CONTRATISTA: UT CONSTRUTEK
VALOR INICIAL: $ 496.238.104

En desarrollo de la etapa precontractual se omitio la licencia de construccion y
remodelacion por parte de la Curaduria Urbana, lo que conllevd a la suspension
de las obras nor espacio de cinco (5) meses (Febrero 22 a Julio 22 de 2011).

De acuerdo a la convocatoria N. 08 de 2010 resulté seleccionada una unica
propuesla, que al evaluar la documentacion aportada no se pudo evidenciar que
tenga experiencia en este tipo de construcciones (Unidades de Cuidado
Intensivo).

Se constituyo Unién Temporal entre la cooperativa CONGETER y CIVILCONS
SAS. con una participacion del 1% la primera y del 99% la segunda,
corriéndase el riesgo que la responsabilidad no sea compartida y equitativa en
caso de presentarse una situacion adversa, toda vez que la robustez financiera
la posee quien participa como minimo accionario en el evento que tenga que
aplicarse las clausulas exorbitantes contempladas en la Ley 80 de de 1993.

Después de la suspension (22 de febrero de 2011) y reinicio de obra (julic 22 de
2011), la ejecucion tiene un avance de aproximadamente un 10% (Proceso de

demolicion, trasiego y remocion de escombros).

En visita ocular realizada a la obra (4 de agosto de 2011) se aprecio gue no se
han tomado rigurosamente las medidas de seguridad industrial como es |a
delimitar el area de la obra e informar a través de avisos con el objeto que el
personal médico y paramédico, personal administrativo y visitantes en general
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no sufran accidentes o estén expuestos a contaminacién por particulas
desprendidas de la demolicion

El funcionario nombrado como referente de mantenimiento y encargado de la
supervision técnica de la obra no tiene la experiencia requerida para este tipo
de obra especializada.

Como resultado del acta administrativa practicada a la subgerente
Administrativa y Financiera a la fecha (4 de Agosto de 2011), se ha girado al
contratista la suma de $97°000.000 (version registrada en Acta de diligencia
Administrativa — Fiscal), equivalente al 41% del valor del anticipo concedido
($235°405.953). Ver soportes.

La responsabilidad administrativa por parte del Hospital para el control y
vigilancia an la ejecucion del contrato, esta diluida o dispersa, toda vez que al
no existir un Interventor como tal, se delego en el jefe de Planeacion el control
administrativo, en la Subgerente Administrativa y Financiera la apertura de la
cuenta corriente para el manejo del anticipo y su control de gjecucion, mas no
contable ni financiero. Al referente de mantenimiento (Supervisor), se le delego
el control técnico de la obra.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Con fundamento en las anteriores consideraciones:

1. Respectoc a los contratos de suministro de medicamentos, se debe
recomendar a la gerente del Hospital El Tunal planificar adecuadamente los
suministros a fin de evitar conceder tantas adiciones y prorrogas en su
gjecucion en procura de minimizar costos de operacién y mejorar la eficacia y
oportunidad de los suministros.

9 Asi mismo se recomienda delegar un equipo especial con el fin de verificar si
los medicamentos adquiridos por el hospital efectivamente corresponden al
justo precio y mantienen la calidad requerida por los usuarios.
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3, Respecto al contrato de Obra Publica N 1944 de 2010, Se debe realizar una
FUNCION DE ADVERTENCIA orientada a la Gerente del Hospital para que se
nombre un Interventor que tenga pleno conocimiento y experiencia en
construccién de Unidades de Cuidados Intensivos, toda vez que el contratista
no posee la experiencia suficiente en este tipo de obras de alta complejidad vy
los controles administrativos de la ejecucion estan dispersos y no se hacen de
una forma integral.

Atentamente,

José Benito Infante Quevedo Gerardo Orozcd Daza

Profesional Especializado 222-07 Asesor

Aurora Lucia Sanchez Martha Stella Costa Fontalvo
Profesional Universitario Profesional especializado 222-07

Bogota D.C., Agosto 5 de 2011
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